PZADAGOGISK ARBEJDE MED UNGE
KRIMINELLE I RINGE STATSEZANGSEL OG
FYNS AMTS DOGNINSTITUTION
BOBJERG SKOVGARD RINGE-PROJEKTET

Frank Ebsen og Ditte Krogh

(3

Den Sociale Hojskole, Kebenhavn, 2006

SOCIALE



Skriftserien: Socialt Arbejde redigeres af rektor Lone Severinsen
Kan bestilles pa telefon nummer 38 14 46 00

© Frank Ebsen
© Ditte Krogh
© Den sociale Hojskole — Kebenhavn

Udgivet af:

Den sociale Hojskole — Kebenhavn
Kronprinsesse Sofies Vej 35

2000 Frederiksberg

Kebenhavn 2006
1. oplag

Tryk: Hakon Holm ApS

FORORD

Evalueringen af Ringe-projektet er foregdet over 3'/> ar. Dette er den
afsluttende rapport. Den handler om arbejdet med unge kriminelle
under 18 ar, som afsoner pa Kriminalforsorgens Ungeafdeling i Ringe
Statsfeengsel og Fyns Amts degninstitution Bobjerg Skovgard.

Vi har valgt at kalde den er de ude péd noget fordi ordspillet mellem
ude og inde er centralt for alle deltagere i projektet. For de unge hand-
ler det om de er ude af eller inde i et faengsel, og hvor teet de er pa at
veaere ude medens de afsoner og nar den rinder ud. Det kan ogsa hand-
le om at de er ude pa noget i faengslet eller pa Bobjerg, og forsoger at
finde et mal medens de er der i form af uddannelse, fortsat kriminali-
tet, ballade eller ro. Men forst og fremmest teenker vi pa om personalet
er ude pa noget. Har de en mission med at bringe de unge videre veek
fra deres skeeve livsbaner eller er det blot opbevaring. Ved de hvad de
vil, nar de moder om morgenen pa arbejde og vil de mere end at veere
sammen med kollegerne. Det er disse ude pa noget med veegt pa den
sidste del vi arbejder med i denne undersogelse.

Rapport er udarbejdet af kommende cand.psych. Ditte Krogh og
Forskningschef Frank Ebsen. Ditte Krogh har stdet for indsamling
af materiale i feengslet, interviewet de unge og gennemgaet journa-
lerne. Kapitlerne om journalerne og de unges perspektiv er i forste
omgang skrevet af Ditte Krogh. Frank Ebsen har indsamlet materiale
pa Bobjerg Skovgard og skrevet de evrige kapitler i rapporten. Rap-
porten er resultatet af et samarbejde, hvor vi lebende har diskuteret
og revideret de enkelte afsnit og i feellesskab bidraget til det samlede
resultat.

Rapporten bygger i et vist omfang videre pa vores anden delrapport
,Praksis pa de to afdelinger”, som vi udarbejdede i 2005. Desuden har
vi anvendt den forste delrapport , Det er ikk” s Ringe endda” fra 2004,



som blev udarbejdet af sociolog og lektor ved Frebel seminaret Kathri-
ne Hammerich.

Vi takker de unge, medarbejdere og ledere, som vi har medt og inter-
viewet pa Ungeafdelingen og Bobjerg Skovgard. Alle har veret venli-
ge og imedekommende. Det har veeret speendende at folge Ringe-pro-
jektet, og vi er taknemmelige over at have faet lov til at kigge indenfor.
Evalueringen er finansieret af Fyns Amt og Justitsministeriet.

Forskningschef Frank Ebsen
Center for Forskning i Socialt Arbejde

Den Sociale Hojskole i Kebenhavn
Maj 2006

Rapportens form og laesevejledning

Denne rapport er resultatet af en evaluering, som er forlebet over tre
ar fra 2002 til efteraret 2005. Den er en fremstilling af arbejdet pa Un-
geafdelingen i Ringe Statsfaengsel og pa Fyns Amts institution Bobjerg
Skovgard samt af de unges journaler og perspektiv pa projektet.

Den folgende fremstilling er omfattende. Ikke fordi vi ensker at skrive
meget, men fordi der er meget at formidle, og pa nogle punkter er der
endnu mere at beskrive.

Da rapporten retter sig mod engagerede medarbejdere og ledere pa
de to steder og i deres bagvedliggende organisationer hédber vi, at
alle formar at leese rapporten. Men vi ved ogsa at det er travle medar-
bejdere, som ikke altid nar at leese de mange sider. Vi skal derfor kort
redegore for hvordan man kan velge, hvad man ensker at laese rap-
porten:

e Fremstillingen bestar af 8 kapitler jf. indholdsfortegnelsen. I ka-
pitel 1 preesenterer vi projektet, og i kapitel 2 redegor vi for me-
toden i evalueringen. I kapitlerne 3 - 7 redeger vi for resultater-
ne og kapitel 8 indeholder en sammenfatning af hele rapporten.
I alle kapitler er en kort introduktion og en sammenfatning.

¢ Ikapitel 3 og 4 beskriver og analyserer vi arbejdet pa henholds-
vis Ungeafdelingen og Bobjerg. Hvert af disse kapitler afsluttes
med en sammenfatning om arbejdet pa de to afdelinger. Vi for-
soger her at give en indsigt i en pulserende verdens op og ned-
ture i en lidt afsondret institutionsverden.

e Kapitel 5 er en fremstilling af samarbejdet mellem de to afde-
linger. Den er relativ kort, da samarbejdet kun har omfattet 10
unge fra projektets begyndelse.



Kapitel 6 udger en praesentation af de unge samt deres forleb
for og efter afsoningen pa Ungeafdelingen. Udgangspunktet er
journaler fra hjemkommuner og kriminalforsorgen, og dermed
myndighedernes perspektiv pa de unge og deres familier. Ana-
lyser af journaler er sjeeldne, og vi har bl.a. valgt at fremstille
seks af de unges barske forleb frem til den ubetingede feeng-
selsdom.

I kapitel 7 beskriver og analyserer vi de unges oplevelse af at
afsone pa Ungeafdelingen og i mindre omfang pa Bobjerg samt
deres fremtidsforestillinger.

I kapitel 8 samles alle sammenfatningerne fra de enkelte ka-
pitler. Dertil kommer en kort afslutning, hvor vi besvarer de
sporgsmal, som vi stillede da evalueringen blev pabegyndt.
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RINGE-PROJEKTETS TILBLIVELSE
Praesentation af Ringe-projektet

Ringe-projektet er et samarbejde mellem kriminalforsorgen og Fyns
Amt. Ideen til projektet opstod uafhaengigt af hinanden i de to systemer.

I Ringe statsfeengsel funderede faengselsinspektoren over, hvordan
samfundet kan handtere de unge under 18 ar, som blev frihedsberovet
og anbragt i feengsel:

,Helt tilfeeldigt blev jeg opmaerksom pd, at Afdelingschefen for familieafdelin-
gen i Fyns Amt havde de samme betaenkeligheder. Vores feelles udgangspunkt
var, at vi havde at gore med en gruppe unge kriminelle, der var si vanskelige,
at det sociale system ikke kunne magte dem, og at vi samtidig ikke onskede, at
de skulle sidde i et almindeligt feengsel.

Ud fra det feelles stisted opstod tanken om, at man gennem et samarbejde mel-
lem Statsfeengslet i Ringe og en dben institution i Fyns Amt kunne udvikle en
peedagogik, der var egnet til denne gruppe kriminelle unge. Habet var, at den nye
paedagogik kunne bringe ro om de unge og herefter si hurtigt som muligt overfore
dem til fortsat afsoning pd en dben institution, med seerligt uddannet personale.”

(feengselsinspekteren, juni 2003)

Afdelingschef i Fyns Amts familieafdeling havde lignende overvejel-
ser om en gruppe unge under 18 ar, som var vanskelige at handtere og
samtidig var i kontakt med kriminalforsorgen:

.1 fht. dem har Kriminalforsorgen - og det var midske endnu mere udtalt den-
gang - helt klart den opfattelse, at de stort set ikke havde nogen opgaver i for-
hold til unge under 18 dr. Det var en ren social opgave. Men jeg sagde til dem:
. Det er jo ikke rigtigt. Den kriminelle lavalder er 15 dr, og der er altsd nogle
feelles unge, selvom I per definition siger, at de under 18 dr slet ikke skal vaere i



jeres regi. Men vi kan jo konstatere, at der er en gruppe unge hos jet, 0g at det
er en gruppe, som mit system har utrolig vanskeligt ved at handtere. Hvorfor
gidr vi ikke ind i et samarbejde om dem?”

(afdelingschef juni 2003)

Endvidere var afdelingschefen lebende involveret i Socialministeriets
overvejelser om, hvad man kunne gere overfor gruppen. Socialmini-
steriet bad Fyns Amt om at komme med forslag til, hvad der kunne
gores for den feelles gruppe af unge.

Socialministeriets henvendelse og feengselsinspektorens overvejelser
forte i 1998 til Ringe-projektet, som er et samarbejde mellem Fyns Amt
og kriminalforsorgen.

Ringe-projektet blev teenkt som et forsegsprojekt med feelles metode-
og personaleudvikling mellem en seerlig Ungeafdeling i statsfeengslet
og behandlingsinstitutioner under Fyns Amt (Bobjerg Skovgard/Fro-
rupvej). Malgruppen var kriminelle unge, som kunne have gavn af et
teet samarbejde mellem de to typer af institutioner.

. De to systemer skal opbygge et teet samspil, sdvel pd det generelle plan ved-
rorende personaleudvikling og metodeuduvikling, som vedrorende den enkelte
unge, sdledes at indsatsen fir karakter af en helhed med feelles mdl og metoder,
hvor begge systemers styrker inddrages og deres begreensninger i videst muligt
omfang elimineres. Sdvel pd det generelle plan, som det konkrete samspil om
den enkelte unge, skal siledes sikre entydighed, handlekraft og konsekvens i
den samlede indsats overfor den unge, ligesom det skal sikre, at indsatsen har
udgangspunkt i den enkelte unges seerlige behandlingsbehov, og at der arbejdes
mulrettet i forhold hertil....”

(Notat af 1998, Fyns Amt, side 1-2)

Der skulle bygges bro mellem krav om sanktion og sikring pa den ene
side og krav om at sikre den unge en fremtid uden kriminalitet efter
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overstaet straf pd den anden side. Der var ikke tvivl om at det ville
veere en stor udfordring at opbygge et samarbejde pé tveers af et sik-
rings-og behandlingshensyn og mellem de to institutioner.

Et vigtigt element til at sikre at opgaven blev lost bedst muligt var at
kvalificere medarbejdere pa savel de to nye degninstitutioner som pa
Ungeafdelingen:

,Der bor i Projektet sikres, at der i den indledende fase sker en mdlrettet kva-
lificering til opgaverne og efterfolgende lobende sikres en systematisk perso-
naleudvikling i overensstemmelse med den metodeudvikling, der finder sted...
Uddannelse og personaleudvikling skal milrettes sivel konkrete paedagogiske
veerktajer, som styrkelse af personlig kompetence hos den enkelte medarbejder.”

(Notat af 1998:9)

I udgangspunktet var kvalificeringen teenkt som noget begge orga-
nisationer kunne veere feelles om med udgangspunkt i erfaringer fra
Fyns Amts uddannelsesafdeling (Notat fra 1999:12).

Hensigten med Ringe-projektet var i feellesskab at udvikle nye meto-
der overfor de ,feelles unge” ved:

¢ Frem -og tilbageforsler mellem de to afdelinger

* feelles kvalificering af de to medarbejdergrupper

¢ at understotte det daglige samarbejde pa tveers af de to medar-
bejdergrupper.

Fyns Amt modtog pa baggrund af ansegningen til Socialministe-
riet 25 mio.kr. fra satspuljen til at etablere og drive to degninstitutio-
ner med hver fire til fem pladser i en tredrig forsegsperiode'. Den ene

1 Det fremgar at 7 mio.kr er til anleegsudgifter. Amtsradet bevilger som medfinansiering
12 mio.kr. fordelt over tre ar i 1999. Udgiften pr. plads bliver halveret af statstilskuddet og
kommer ned pa 500.000 kr., der skal fordeles mellem kommune og amt. jf. ,Notat af 21. fe-
bruar 2001“, side 2.
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var Bobjerg Skovgard, der indgik i samarbejdet med Ungeafdelingen
i Ringe Statsfeengsel, og den anden var institutionen Frerupvej. Mid-
lerne skulle ogsa deekke etablering af feelles veerkstedsfaciliteter for de
to degninstitutioner og et udrykningskorps, som skal bista institutio-
nerne i akutte situationer samt i forbindelse med seerligt tilrettelagte
forleb for en eller flere unge (jf. , Notat af 1998 s.3).

Den amtslige del af Ringe-projektet kom finansielt pa plads med den
statslige bevilling.

P4 statsfeengslet i Ringe var man pa dette tidspunkt ved at etablere
Ungeafdelingen. Det skete pa baggrund af et flerarigt enske i Krimi-
nalforsorgen om en seerlig indsats for de helt unge i Ringe statsfeeng-
sel. Det var en udmentning af de midler, som Folketinget i forbin-
delse med Finansloven for 1998 afsatte, som opfelgning pa den anden
,Voldspakke”. Feengslet modtog en mio. kr. til at ombygge afdelingen
og tre mio.kr. arligt til at drive Ungeafdelingen.

Formalet med arbejdet pa Ungeafdelingen beskrives i et notat fra Kri-
minalforsorgen:

... etablering af en seerlig afdeling i Statsfaengslet, hvor der ivaerksaettes en seer-

lig peedagogisk og holdningspdavirkende indsats over for unge, der f.eks. p.g.a.

anden etnisk baggrund har sveert ved at tilpasse sig en seedvanlig afsoning.”
(Kriminalforsorgen : Notat af 1999:1)

P& ungeafdelingen bliver der etableret fire pladser og en akutplads.
Feengslet forpligter sig til altid at have en akut plads til radighed for
de feelles unge, som skal fores tilbage fra Bobjerg evt. pa en af de andre
afdelinger i feengslet.

Afdelingen er en selvsteendig afdeling, hvor de unge afskaermes fra
det ovrige feengsel.
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Et seerligt aspekt ved ungeafdelingen er, at den til forskel for de ovrige
afdelinger i feengslet dbner mulighed for at anseette peedagogisk per-
sonale, og der peges pa ,importmodellen” hvor amtet udlaner peeda-
gogiske uddannede til at arbejde pa afdelingen. (Notat 1999:9)

Ungeafdelingen foreslas iveerksat umiddelbart, ogsa selv om amtets
institutioner ikke var etablerede.

Ringe-projektet var teenkt som et trearigt forsegsprojekt mellem to af-
delinger fra to forskellige systemer, hvor det finansielle grundlag kom
fra forskellige bevillinger. En vigtig forskel var, at Ungeafdelingen fra
starten var en permanent afdeling i Ringe Statsfeengsel, hvor fortseet-
telsen af den amtslige del af projektet (herunder Bobjerg Skovgard) ef-
ter forsegsperioden afhang af en beslutning i Fyns Amtsrad. Den traef-
fes 12003 i forbindelse med budgettet for 2004. Det er siledes allerede
efter to ar et samarbejde mellem to permanente institutioner (Ungeaf-
delingen og Bobjerg Skovgard).

Malgruppen i Ringe-projektet

I notaterne fra bade Fyns Amt og Kriminalforsorgen findes en beskri-
velse af malgruppen. Fyns Amt beskriver den pa felgende made:

,Projektet omfatter unge i aldersgruppen 15-18 (20) ar (der ber veere
mulighed for at dispensere), som er kendetegnet ved et eller flere af
nedenstdende forhold:

A. Unge som onskes anbragt til socialpaedagogisk behandling med eller
uden samtykke (bistandsloven)?

2 1dagihht. ,Lov om social Service, 1998”. Dette kan enten veere i hht. §40.2.11 (anbringelse
med samtykke) eller §42 (anbringelse uden samtykke). Sdfremt det er begaet kriminalitet (dvs.
den unges adfeerd), der er arsagen til anbringelsen, og der ikke er givet samtykke fra foreeldre-
myndighedsindehaver/ne, sa anbringes den unge efter §42.3 eller §42.4 i Serviceloven.
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Unge med sivel dansk som anden kulturel baggrund

Unge med udtalte fastholdelsesproblemer

Unge med steerk voldelig, destruktiv og karakterafvigende adfeerd
Unge med massive misbrugsproblemer

MmO 0w

Unge, som allerede for (dvs. mens de er under, red.) den kriminelle lav-

alder, er kriminelt belastede®

G. Unge der er idomt betinget eller ubetinget domme (for gentagen eller
seerlig voldelig kriminalitet)

H. Unge der onskes anbragt til §49.2-afsoning (Straffeloven) (i dag §78.2,

i Straffuldbyrdelsesloven, red.).* (Fyns Amt: Notatet af 1998:2).

Punkterne er overlappende med Kriminalforsorgens beskrivelse, som
dog supplerer med:

* Indsatte, i alderen 15-23 dr, der har en adfeerd, der begrunder overve-
jelser om overforsel til andet lukket feengsel, som skonnes ved en in-
tensiv, paedagogisk indsats at kunne forblive pa statsfeengslet i Ringe.
Denne gruppe vil kunne sluses tilbage til Faengslet efter endt ophold
pd Afdelingen (...)

¢ Unge domfeeldte, hvor der er behov for en kortere observationsperiode
m.h.p. vurdering af den videre placering.” (Kriminalforsorgen: Notatet
af 1999: 4).

Beskrivelserne er en blanding af lovgrundlag og karakteristika vedro-
rende de unge og deres livsbetingelser.

3 Born og unge under 15 ar kan ikke retsforfelges efter Straffeloven, men i stedet kan de
blive anbragt efter Serviceloven (jf. noten ovenfor).

4 I hht. §78.2 skal de unge under 18 ar med en ubetinget dom, midlertidigt eller for hele

afsoningen, vaere anbragt pa institution, i egnet hjem eller i familiepleje, hvis der ikke er et
afgorende hensyn til retshandhzeevelsen, der taler imod dette.
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De unge pa Bobjerg Skovgard er anbragt efter §78.2 i Straffuldbyrdel-
sesloven eller anbragt efter servicelovens §40 (koordineret anbringel-
se), hvilket betyder, at de alle er over 15 &r. Afsoning pa Bobjerg Skov-
gard er alternativ afsoning, som forudsaetter Kriminalforsorgens tilla-
delse, og at der er indhentet et betalingstilsagn fra den unges opholds-
kommune.

Betingelserne for den alternative afsoning er, at de unge skal overhol-
de de vilkédr og det tilsyn kriminalforsorgen dvs. Ringe statsfaengsel
fastseetter. Det geelder generelt at de unge ikke ma bega nye strafbare
forhold. Nogle af vilkdrene for de unge pa Bobjerg Skovgard har vee-
ret, at:

* De unge skal opfylde en aktivitetspligt i form af skolegang og/
eller beskeeftigelse

* De unge ma ikke tage euforiserende stoffer. Unge der tidligere
har haft et stort forbrug af hash skal almindeligvis kontrolleres
gennem ugentlige urinprover

* De unge ma ikke udeve vold eller komme med trusler overfor
andre unge eller medarbejdere.

* De unge skal indgé i dagligdagen pa institutionen og overholde
alle reglerne pa stedet.

P4 Ungeafdelingen er forudseetningen for at blive indsat, at de unge
har fiet en ubetinget dom efter Straffeloven, og at det skennes at
de ikke kan afsone andre steder end i et lukket faengsel f.eks. hvis de
tidligere er undveget fra andre steder (jf. Kriminalforsorgen: Notat af
1999: 3).

Det forventes, at de unge kun skal veere kort tid (fra et par uger til hojst
seks maneder) pa Ungeafdelingen (Notat af 1999: 5).
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Da Ungeafdelingen er en behandlingsafdeling, skal der kun veere fire
pladser og en akutplads. Det er sammenlignet med feengslets ovrige
afdelinger, der hver har 16 indsatte, relativt fa pladser, og skyldes at
de unge ikke ma blive for dominerende i fht. antallet af medarbejdere,
og det skal veere muligt at behandle dem adskilt og individuelt. Disse
overvejelser er dels baseret pa erfaringer fra Solhaven (behandlingsin-
stitution i Farse), dels pa erfaringer fra tilsvarende afdelinger i udlan-
det.

DE FALLES UNGE
De felles unge er den centrale malgruppe for projektet, og beskrives
som unge:

¢ der afsoner en ubetinget dom efter Straffeloven, hvor Kriminal-
forsorgen tillader, at de ma afsone denne alternativt (§78.2)

¢ hvor hjemkommunen har givet tilsagn om finansiering af en
social anbringelse

¢ der fortrinsvis kommer fra Fyn.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der afgor, hvem der skal
indseettes i Statsfeengslet, hvem og hvornar de ma afsone hele eller dele
dommen alternativt. Det er Amtet der bestemmer over visitationen til
Bobjerg Skovgard, og dermed om institutionen er egnet til de unge, og
om de vil blande Ringe projektets malgruppe med andre grupper af
unge pa de to degninstitutioner. Bobjerg Skovgard er i forhold til de
feelles unge aftheengig af kriminalforsorgens visitation til Ringe:

,Feengslet, der er et landsfeengsel, vil ikke kunne reservere Ungeafdelingens

pladser til unge, der indgdr i Fyns Amts behandlingsinitiativ. Man vil dog ved

visiteringen tage hensyn til de senere udslusningsmuligheder.”
(Kriminalforsorgen: Notatet af 1999: 4).
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Pladserne er saledes ikke eksklusivt reserveret til unge fra Fyn, idet
der er tale om et landsfeengsel. Det er med andre ord ikke kun unge
fra Fyn, der er omfattet af Ringe-projektet, idet Ungeafdelingen skal
modtage unge fra andre amter og landsdele.

Fyns amt skriver om pladserne pa Bobjerg Skovgard (og Institutionen
pa Frerupvej), at de:

,...fortrinsvis benyttes af unge med bopeel i Fyns Amt.”
(Fyns Amt: Notatet af 1998:11)

Malgruppen for Bobjerg Skovgard er fortrinsvis men ikke kun fynske
unge. Amtets interesse om iscer at tilgodese unge fra Fyn er begrun-
det i et mal om at fa fyldt pladserne pa egne institutioner bl.a. fordi de
i en overgangsperiode er billigere som folge af den statslige medfinan-
siering.

Der er saledes i udgangspunktet lidt forskellige malgrupper for de to
afdelinger, idet pladserne pa Bobjerg Skovgard fortrinsvis er tilteenkt
unge fra Fyn, hvorimod pladserne pa Ungeafdelingen er tilteenkt unge
fra hele landet.

UNGDOMSSANKTIONENS MALGRUPPE

I Ringe-projektet skulle de unge efter en periode i feengslet have mu-
lighed for at veelge at komme pa Bobjerg. Det var forventet at et feeng-
selsophold efter en periode ville gore det attraktivt at komme pa Bo-
bjerg, som saledes kom til at arbejde med unge, der var motiverede for
at veere der.

I midten af 2001 sendres lovgivningen med indferelse af ungdoms-
sanktion (straffelovens § 74). Den betod, at unge under 18 ar kunne
idoemmes leengerevarende socialpaedagogisk behandling med vilkar
(typisk de samme vilkdr som ved en alternativ afsoning efter § 78.2).
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Et af formalene med ungdomssanktionen var at straffe unge uden at
sette dem i feengsel. I stedet kunne de placeres i degninstitutioner
indrettet til formalet.

Som felge af loveendringen besluttede amtet i slutningen af 2001, at
endre malgruppen pa Bobjerg Skovgard til ogsa at omfatte de unge,
der er idemt en Ungdomssanktion (Notat af 5. december 2001). Afde-
lingschefen i Fyns Amt begrundede det med, at de fik henvist for fa
unge direkte fra ungeafdelingen, og det var nodvendigt at udnytte in-
stitutionens kapacitet.

Eftersom de unge pd Ungdomssanktionen ikke er en del af de ,feelles
unge”, skal de tilbageferes til en sikret degninstitution, hvis de over-
treeder deres vilkar. For de unge pa Bobjerg Skovgard vil der som regel
veere tale om Fyns Amts institutioner samlet under Egely.

Bobjerg kommer dermed til at arbejde med to grupper af unge. Den
ene er i princippet motiverede for at komme der - de feelles unge - og
den anden er i princippet ikke motiverede - ungdomssanktion - men
placeret som led i en afsoning. Der er samtidig forskellige konsekven-
ser af brud pa reglerne for de to grupper, da den ene vil blive fort til-
bage til Ringefeengslet og den anden til sikrede institutioner under
Egely. Dermed skal institutionen organisatorisk samarbejde med to
systemer.

MALSZTNINGER FOR RINGE-PROJEKTET
Samlet set kan Ringe-projektets ideer og malseetninger pa baggrund
af de forste notater og overvejelser hos de to ledere sammenfattes til:

¢ Etablering af en feelles indsats overfor unge mellem 15-18 (20)
ar, der har begaet grov eller gentagen kriminalitet.

¢ Udvikling af en seerlig paedagogik pa ungeafdelingen i feengslet
og degninstitutionen Bobjerg.
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Etablering af en indsats, hvor de unge forblev tilknyttet (undgik
romning og undgik viderevisitering)

Etablering af en feelles visitation.

Etablering af et hurtigt og gnidningslest samarbejde i dagligda-
gen.

Etablering af feelles kendskab til hinandens arbejde og feelles
uddannelse.

Etablering af et feellesskab i forhold til den paedagogik (mal og
metoder), som anvendes overfor de unge de to steder. Et feelles-
skab som skulle fore til en klar og konsekvent holdning til de
unge.

Udslusning af de unge i de bedst mulige videreforleb herunder
etablering af et samarbejde med hjemkommunerne.
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METODE
Formadlet med evalueringen

Evalueringen af Ringe-projektet er en forlebsunderseogelse, hvor vi har
fulgt arbejdet pa Ungeafdelingen og pa Bobjerg i 3'/> ar. Undervejs er
der udarbejdet to rapporter: , Det er ik” s& Ringe endda” (Hammerich,
2004), og , Praksis pa de to afdelinger” (Ebsen & Krogh, 2005). Den for-
ste rapport handlede primeert om Ringe-projektets tilblivelse, og den
anden om hvordan der blev arbejdet med de unge de to steder. Begge
rapporter er blevet preesenteret for medarbejdere og ledere, hvor hen-
sigten iseer med den anden var at give et bidrag til refleksion og udvik-
ling af arbejdet.

En af preemisserne for Ringe-projektet er, at malgruppen er unge un-
der 18 ar, som er idemt en straf til afsoning i et faengsel. Det er grund-
laget for det peedagogiske arbejde, der skal udvikles pa henholdsvis
Ungeafdelingen i feengslet og degninstitutionen Bobjerg. Denne prae-
mis har vi i evalueringen taget for givet pa trods af at den fra anden
side kan kritiseres bl.a. for at forage de unges kriminalitet (Mathiesen,
1988). Eller som faengselsinspekteren har udtrykt det:

,,Sd leenge dommerne demmer nogle til at sidde i feengsel, 0g sd leenge nogen me-
ner, at de skal sidde i lukket faengsel, sd mener jeg, at det er bedre for dem at sidde
pi Ungeafdelingen end at sidde pi nogle af de andre lukkede feengselsafdelinger.
Si man kan ikke afvise, at der er behov for Afdelingen i lang tid fremover.”
(Feengselsinspekteren, 2003)

Da vi pabegyndte evalueringen var formalet:
* Atundersoge projektets betydning for de unge.

¢ At analysere projektets metoder herunder samarbejdet mellem
det sociale system og feengselsvaesnet.
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I anden delrapport arbejdede vi med spergsmal som:

¢ Kan Ungeafdelingen og Bobjerg arbejde paedagogisk, sa de kva-
lificerer de unge til at klare sig bedre efter endt afsoning og bl.a.
blive mindre kriminelle?

¢ Hvordan er samarbejdet mellem feengsel og degninstitution?
Hvilke barrierer er der for samarbejdet?

¢ Hvilke unge afsoner, og hvordan opleves afsoningen og er det
muligt at pege pa gavnlig virkninger af opholdet?

I denne tredje delrapport arbejder vi fortsat med ovenstdende sporgs-
mal, men udvider med et ungeperspektiv, hvor vi lader de unges
historie treede frem og lader dem selv komme til orde.

Vi vil i denne afsluttende fremstilling af projektet belyse projektet fra
flere sider. Vi har valgt at:

* At give et indtryk af, hvordan personalet pa Ungeafdelingen og
pa Bobjerg arbejder med de unge. Det er den daglige praksis i
samspillet mellem ansatte og unge, som beskrives og analyseres.

* Atbelyse hvordan medarbejdere og ledere samarbejder.

¢ At belyse hvordan samarbejdet mellem feengsel og degninsti-
tution fungerer i det daglige.

¢ Atbelyse de unges historie, som den udtrykkes i myndigheder-
nes journaler.

¢ Atgengive de unges opfattelse af afsoningen.

Udover at belyse Ringe-projektet og arbejdet de to steder ensker vi
ogsa at kvalificere indsatsen overfor unge kriminelle bl.a. ved at an-
skueliggore den komplekse sociale virkelighed medarbejdere og unge
star i, nar afsoningen pabegyndes, og hvordan den afsluttes. Det kan
give anledning til at vurdere, hvordan afsoning kan tilretteleegges, nar
unge under 18 ar idemmes en feengselsstraf.
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Materialet i evalueringen

Evalueringen har fulgt Ungeafdelingen og Bobjerg i gennem mere end
tre ar fra 2002 til 2005.

Det forste ar blev dataindsamlingen forsinket pa Bobjerg, da der i en pe-
riode ikke var indskrevet nogen unge. Senere i 2003 matte vi konstate-
re, at metodeudviklingen og samarbejdet mellem de to afdelinger ikke
var kommet ordentlig i gang, ligesom der heller ikke var nogle ,feel-
les unge” at samarbejde om. Efterfolgende er evalueringen forlobet som
planlagt dog blev antallet af observationsdage mindre end forventet pa
Bobjerg, da der kun var f4 eller ingen unge indskrevet i efteraret 2005.

Den forste rapport blev feerdig i begyndelsen af 2004, og efterfolgende
diskuteret med ledere og medarbejdere. Den neeste blev praesenteret i
sommeren 2005. Og denne rapport, som er den sidste, er ligeledes disku-
teret med lederne inden den er endelig feerdiggjort. Hensigten er derved
at fa korrigeret fejl og fa sa deekkende et billede af arbejdet som muligt.

Grundlaget for den folgende fremstilling er en omfattende maengde
af materiale, som lobende er indsamlet gennem de seneste tre ar. Ma-
terialet kommer fra en lang reekke dokumenter om arbejdet iseer i op-
startsfasen samt efterfolgende interviews, observationer og journal-
analyser. Materialet i evalueringen kan opgeres sdledes:

TABEL. 2.1. MATERIALET I EVALUERINGEN

2003 2004 2005 Ialt
Medarbejder- og 20 13 8 41
lederinterviews
Ungeinterviews 5 4 11 20
Observationsdage 8+8 10+4 30
Journaler 12+15 27
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Efter hver indsamling er materialet bearbejdet til en rapport. Den-
ne rapport sammenfatter de forrige to og leegger resultaterne fra
den tredje runde til. Det er primeert materialet fra 2004 og 2005,
som indgdr i beskrivelserne af arbejdet de to steder, da de i denne
periode kan ses som veletablerede og ikke belastet af begyndervan-
skeligheder. Det er ogsa ungeinterviewene fra disse to runder, som er
bearbejdet.

Interviewene er efter indsamling blev udskrevet ordret og kodet i pro-
grammet Nvivo. Der er skrevet observationsrapport efter hvert runde
af deltagerobservationerne, og de er efterfolgende ogsa er kodet med
Nvivo.

Journalkapitlet (kap.6) bygger pa aktindsigt i 15 unges journaler. De
rummer en reekke faktuelle oplysninger om drengene. Der er udta-
lelser fra leerere, psykologer mv. i form af underretninger og under-
sogelser. Vi har faet aktindsigt i 12 drenges sociale journaler i deres
hjemkommune og i 15 drenges personjournaler i Ringe Statsfaengsel
(Kriminalforsorgen). Alle 15 drenge har afsonet pa Ungeafdelingen i
Ringe Statsfeengsel i perioden fra maj 2002 til november 2005. Fire har
veeret indskrevet i Ringe-projektet og dermed afsonet en del af deres
dom pa institutionen Bobjerg Skovgard.

Efter journalerne fra kommunerne og kriminalforsorgen er gennem-
gaet er oplysningerne om drengenes forleb registreret i en database,
som er udviklet til formalet.

I den folgende fremstilling har vi foretaget en raekke valg. Der er tale
om en stor meengde materiale, hvor f.eks. interviewudskrifterne fylder

over 1000 sider, som er blevet leest, analyseret og udvalgt.

Vi har primeert forsegt at lade materialet tale for sig selv. Det er sket
ved at veelge interviewcitater, som repraesenterer noget som flere siger
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og som stemmer overens med vore iagttagelser. Da det meste mate-
riale er af kvalitativ art har vi veeret varsomme med at generaliserer,
men nar hovedparten af en interviewgruppe har sagt det samme eller
det de interviewede beretter svarer til, hvad vi har set, har vi forsigtigt
sammenfattet til konklusioner.

En anden méade at lade materialet tale for sig selv ligger i naturlig for-
leengelse af det kvalitative studie ved at fremhaeve synspunkter, som
tydeligt skiller sig ud. Det kan veere opfattelser som er klart forskellige
fra hinanden, og derved bidrager til en nuanceret opfattelse af den vir-
kelighed vi er feerdes i.

Ved at kombinere hovedsynspunkter med distinktionerne far vi en
fremstilling som skulle deekke de oplevelser og erfaringer, som delta-
gerne i projektet har haft. Den kvalificeres sa yderligere af, hvad leder-
ne i denne sidste fase har haft af kommentarer.

Endelig har vi tre gange foretaget deltagerobservation de to steder, og i
sidste omgang genfundet en reekke temaer og problematikker, som vi
derfor antager, geelder mere generelt for arbejdet, og som har vaeret en
naturlig ledetrad for, hvad vi har taget med i denne fremstilling.

Nar materialet bearbejdes og fremstilles foretages der en reekke valg.
Vi har med andre ord udover at lade materialet tale for sig selv ogsa
veeret pavirket af en forhandsopfattelse. Den kommer fra tidligere at
have arbejdet med evalueringer af socialt arbejde, fra andre under-
sogelser af arbejdet pa degninstitutioner og faengsler, i menneskebe-
handlende organisationer, og af barn og unge med sociale problemer
samt teorier om arbejdet med den type malgrupper og den type insti-
tutioner. Vi har fravalgt at lave en naermere redegorelse for, hvilke kil-
der og ideer, som har pavirket os i skriveprocessen. Undervejs i teksten
henviser vi til publikationer og undersegelser, som kan supplere hvad
vi skriver om Ringe-projektet. Men en teoretisk diskussion og ikke
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mindst diskussion af vigtige publikationer pd omradet ma vente til en
anden gang. Vore inspirationskilder kan genfindes i litteraturlisten.

Det skal dog understreges, at hvis andre skulle analysere det indsam-
lede materiale mé de forventes at komme frem til stort set samme re-
sultat. Vi tror ikke, at andre gjne og forforstdelser grundlaeggende vil
kunne komme frem til andre resultater og forandre det billede vi i det
felgende preesenterer.

I det folgende kan nogle af iagttagelserne fremstd som foreeldede, da
begivenheder kan vere glemte eller overstaede. Endvidere var afde-
lingernes situation maske seerlig sarbar eller stabil, da vi var der, sa
situationen i dag er en ganske anden. Det er indlysende at vi var til
stede bestemte dage og i nogle situationer, og at vi kun medte nogle
medarbejdere og nogle unge. En undersogelse af denne karakter er
et delbillede af en samlet kompleks hverdag, der lobende udvikles og
handteres de to steder. P4 den anden side har vi under deltagerobser-
vationerne registreret et hav af sma og store haendelser, som har dan-
net udgangspunkt for interviews og diskussion med personalet og de
unge. Det har givet mulighed for at teste hvor daekkende de enkelte
eksempler er. Det er derfor vores opfattelse at den felgende fremstil-
ling giver et deekkende og retvisende billede af, hvordan Ungeafdelin-
gen og Bobjerg fungerer.

Vi er blevet taget godt imod, meget venligt behandlet. Det har veret
vores indtryk, at medarbejdere og unge har accepteret vores tilstede-
veerelse og ikke har opfert sig pa en seerlig made, nar vi har veeret der.
Vi mener saledes, at vi kun i begreenset omfang har pavirket hverda-
gen pa de to afdelinger. Efter alt at domme er det derfor et materiale,
som deekker hvordan der almindeligvis er blevet arbejdet pa de to in-
stitutioner.
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PRAKSIS PA UNGEAFDELINGEN
I RINGE STATSFANGSEL

Indledning

Fra landevejen, som gar gennem Ringe by og bugter sig langs marker
med greaessende koer, er det ikke til at se at der ligger et lukket feengsel
ca. 100 meter derfra op af en lille sidevej. Forst ndr man drejer op af
indkerslen til feengslet kommer en sluseport og en 5 meter hoj ring-
mur til syne, delvist deekket af en vildt voksende natur.

Vejen ind til Ungeafdelingen gér forst gennem den dobbelte sluseport,
hvor man skal give sig tilkende via telefon og kamera. Nar man endnu
engang har praesenteret sig i receptionen, i den typiske 1970°r insti-
tutionsbygning, gar man op af en trappe til administrationsgangen
og forbi personalets kantine, for man lases gennem to dere, som ad-
skiller omradet, hvor de indsatte opholder sig. Forenden af den lange
gang, som forbinder seks af feengslets afdelinger og forskellige aktivi-
tets- og arbejdslokaler, bliver man last ind af to glasdere til Ungeafde-
lingen.

Efter at have tilbragt nogle dage og aftener pa Ungeafdelingen opda-
ger man at stemningen i hej grad afheenger af de unge og det perso-
nale, som befinder sig pa afdelingen den pageeldende dag. De unge
tilbringer en stor del af dagen i sofaerne foran fjernsynet i feellesrum-
met. Snakken gar om deres feelles interesser, som ofte bestdr af livet
udenfor murene, rapmusik, sport, feelles bekendte fra tidligere afso-
ningsforleb og selvfelgelig at udveksle Toverhistorier” om krimina-
litet. Indimellem afbrydes den passivitet og kedsomhed, som praeger
drengenes hverdag, af forskellige aktiviteter, praktiske opgaver og
personalets forseg pa at skabe kontakt gennem samtaler eller fx kort-
spil.
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DET PADAGOGISKE ARBE]DE - FENGSELSPADAGOGIK

Det fremgar et enkelt sted i projektpapirerne, at et vigtigt mal med Un-
geafdelingens arbejde er at udvikle en seerlig form for peedagogik, som
er tilpasset opholdet i et lukket feengsel (Notat af 1999). Hensigten er at
tage et seerlig hensyn til de indsattes unge alder og give dem mulighe-
der for at leere noget de dels kan bruge under afsoningen dels kan bru-
ge efter endt afsoning. Preemissen for den seerlige form for peedagogik,
er at de befinder sig i et feengsel, hvor der skal veere ro og sikkerhed.
Det er vigtigt, at sikre at de unge ikke reommer, at de ikke begar vold
mod medarbejdere eller hinanden. Det er sdledes en forudseetning for
det paedagogiske arbejde, at der er ro og sikkerhed pa afdelingen.

Indholdet i peedagogikken er aldrig blevet beskrevet udover termen
,seerlig peedagogik”, og termen faengselspaedagogik er forst blevet
preesenteret for os af faeengselsinspektoren undervejs i evalueringen.
Der er ikke i projektet angivet referencer til erfaringer fra andre feengs-
ler, og vi har ikke fundet begrebet beskrevet i faglitteratur. Udviklin-
gen af ideen og begrebet opfattes derfor af medarbejdere og ledere som
et pionerarbejde.

Nar der arbejdes paedagogisk findes der generelle definitioner pa pee-
dagogik samt en reekke paedagogiske retninger f.eks. kognitiv behand-
ling, relationspaedagogik, miljoarbejde, mv. (se f.eks. i Madsen, 2005,
Bom, 2005). Nar vi leeser forskellige beskrivelser af paedagogiske ar-
bejde kan der som minimum stilles krav om at paedagogerne ved:

* hvad maleter
¢ hvilke handlinger, som kan bidrage til at opna malet
¢ hvilket resultatet som opnas - om malet bliver opfyldt

Malet ber angive, hvad der forventes at komme ud af arbejdet. Det kan

angives som et malbart mal f.eks. at feerre unge efterfolgende begar
kriminalitet. Eller mere processuelt og bredt f.eks. at de unge leerer
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feerdigheder i at omgds andre, at styre deres temperament, at bo alene,
ol

Mialet for Ungeafdelingen bliver ikke preecist formuleret i forberedel-
sesfasen jf. kap. 1. Det bliver forst konkretiseret af leder og medarbejde-
re efterhdnden som de bliver ansat og i takt med afdelingens praksis. I
det folgende vil vi derfor efter en kort gennemgang af Ungeafdelingens
etablering se pd, hvordan malene er blevet udviklet og formuleret.

Handlinger bor veere bevidste udtryk for, hvad de professionelle med-
arbejdere forventer, kan bidrage til at afdelingen nar det enskede mal.
Det kan veere sveert at begrunde handlinger, hvis malet ikke er preecist
eller klart. Der er eksempler pa , at mal og handlinger er velbeskrev-
ne f.eks. under rubrikker som kognitiv behandling, miljgarbejde, m.v.
(Madsen, 2005). Men der er ogsa eksempler pa at det ikke er tilfeeldet
(Schwartz, 2001, SFI rapporten??). Det er ikke unormalt, at paedago-
gisk arbejde forst bliver udviklet i praksis, nar der handles, og derefter
gores til genstand for refleksion og bevidste efterfelgende handlinger
(Madsen, 2005, Schwartz 2001). Vores underliggende forstaelse er, at
jo bedre medarbejderne kan forklare, hvad de gor og jo mere reflekte-
ret de handler desto bedre er de i stand til at leere de unge at klare sig
undervejs i og leere dem noget de kan bruge efter afsoningen. Samti-
dig opfattes arbejde pad Ungeafdelingen som et pionerarbejde, sa der
vil veere handlinger, som ikke pa forhdnd kan begrundes, og der vil
derfor i den forste fase veere greenser for, hvor langt man kan nd med
de unge.

En anden greense for hvad der kan opnas er, at medarbejderne ma for-
holde sig til den ramme, som omgiver det peedagogisk arbejde. Medar-
bejderne har et handleberedskab som er betydeligt mere omfattende
end det som bliver bragt i anvendelse. Néar medarbejderne arbejder
et bestemt sted vil den seerlige ramme som kan veere en institution,
et feengsel, mv. (konteksten), eftersperge nogle dele af handlebered-
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skabet frem for andre (jvf. Nygren 2005). Vi vil derfor i det felgende
indkredse og beskrive den serlige ramme, som gor sig geeldende i Un-
geafdelingen.

Det tredje element i den relativt simple opfattelse af paedagogisk arbej-
de er viden om resultatet af arbejdet. Det er ikke altid at malene opnas,
men for at kunne vide det og evt. korrigere indsatsen skal det registre-
res. Registreringen er forholdsvis enkel, hvis malene er klare slutmal
som f.eks. fald i kriminalitet. Den er mere vanskelig, hvis malene er
processuelle og maske forst ventes at fa effekt, ndr de unge afslutter
afsoningen. Karakteristisk for en sddan form for registrering er, at den
er effektorienteret, og forst kan foretages efter at den unge har afslut-
tet sit ophold. For det daglige arbejde ma der i stedet arbejdes med at
reflektere i forhold til den enkelte unge og i forhold til afdelingen som
sadan. Refleksionen i forhold til den enkelte unge vil ofte ligge i den
bevidste handling hos den enkelte medarbejder, som vi var inde pa
ovenfor. Den kan imidlertid ogsa veere indeholdt i en samlet og ensar-
tet behandling hos de forskellige medarbejdere, som meder de unge.
Dermed bliver den udtryk for en koordination af alle medarbejderne,
som er organiseret gennem afdelingens modestruktur, hvor der reflek-
teres i forhold til alle medarbejderes handlinger overfor de unge. Det
er den organisatoriske side af det peedagogiske arbejde.

Hensigten med dette kapitel om Ungeafdelingen er at samle op pd de
tre punkter. Vi vil efter en kort praesentation af etablering af afdelin-
gen, og dermed de rammer, som danner grundlag for arbejdet beskri-
ve, hvordan arbejdet med malseetningerne er foregaet. Derefter kom-
mer vi ind pa medarbejdernes handlinger dels i forhold til dagligda-
gens rytme dels i forhold til de mal og ideer, som er forbundet med
afdelingens arbejde. Til sidst vil vi se pa, hvordan Ungeafdelingen er
organiseret og dermed hvordan der arbejdes med medarbejderne i
feellesskab og hvordan handlingerne udvikles og revideres i den sam-
lede medarbejdergruppe.
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Etablering af Ungeafdelingen

DE FYSISKE RAMMER

Ungeafdelingen er placeret i Ringe Statsfeengsel, der er det eneste luk-
kede feengsel for unge i Danmark. Ringe statsfeengsel er omgivet af en
5 m. hgj ringmur. Aldersgreensen for de indsatte var indtil for fa ar si-
den op til 23 &r, men er nu heevet til 27 ar i seerlige tilfeelde.

Feengslet blev taget i brug i januar 1976, og er i dag normeret til 86 ind-
satte fordelt pd syv afdelinger. Feengslet er bygget i ét plan, hvoraf de
seks afdelinger (herunder Ungeafdelingen) er bygget som sidefloje ud
fra en lang gang, som forbinder disse. P4 den anden side af den feelles
gang og i keelderen er der verksteder, skolestuer, vaskeri, administra-
tionsafdeling, m.v.

Den syvende afdeling - Kontraktafdelingen - er placeret i en seerlig
bygning afsondret fra de andre men indenfor muren. Kontraktafdelin-
gen er en afdeling, hvor tidligere misbrugere underskriver en kontrakt
om, at de vil holde sig stoffri. Aftalen indebeerer, at de kan bortvises
fra afdelingen, hvis de ikke overholder kravet.

Ungeafdelingen er som den ene af de seks afdelinger placeret for en-
den af den lange gang, som er hovedaren i feengslet, og forbinder de
ovrige afdelinger. For at holde de unge adskilt fra de andre indsatte,
og samtidig fastholde deres aktivitetspligt blev Afdeling 6 ombygget.

Afdelingen bestar af et kekkenalrum med spisebord, sofaer og bord-
fodbold, badeveerelser og vaskerum, en gang med fem celler pd hver
ca. 6 m2, hvor de opholder sig alene i tidsrummet fra kl. 21.15 til 8.00.
Desuden er der et spillerum, et veerksted, et lager samt et lokale der
bruges til undervisning og samtale. Afskeermet fra resten af afdelin-
gen ligger et kontor, der ogsa benyttes som medelokale. Ud mod gan-
gen til det ovrige faengsel er et afldst glaskontor, som benyttes af perso-
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nalet. Inventaret pa afdelingen virker generelt meget slidt og fremstar
farvelost. Pa begge sider af afdelingen er der en form for gardhaver,
som benyttes af de unge under personalets opsyn. De unge opholder
sig hovedsagelig pa afdelingen, med mindre de er til fritidsaktiviteter
ude i feengslet eller pa udendersarealet indenfor ringmuren.

Sammenlignet med feengsler i almindelighed er det gode rammer:

.1 feengselssammenheeng er det ganske flotte rammer. Det er jo en afdeling, hvor
der normalt kunne veere 16, men der er kun fire og en akutplads. Jeg vil sige, at i
fht. at det er et lukket dansk feengsel, sd er det flot. Men sammenlignet med mo-
derne, lukkede ungdomsfeengsler i udlandet, si er det ikke godt nok. Nir jeg ser
de muligheder, der er pd Bobjerg Skovgird, sd kunne man have lagt en ringmur
om huset. Det ville have veeret uendelig meget bedre. Men det havde veeret for
bekosteligt, og sd md man se hvilke muligheder, der er. Men selvom det kunne
veere bedre, si er det dog meget bedre, end hvis de fortsat havde siddet pi vores
beskyttede afdeling, for der ville de have haft meget mindre plads omkring sig.”
(Feengselsinspekteren, juni 2003)

ORGANISATORISK STRUKTUR

Ungeafdelingen er et selvsteendigt afsnit med en selvsteendig daglig
leder, som indgér i en afdeling med Kontrakten, hvis afsnitsleder fun-
gerer som afdelingsleder for begge afdelinger. De to evrige afdelinger
i feengslet bestdr af de fem andre afsnit og af beskaeftigelsesdelen.

Da ungeafdelingen blev etableret var det et vigtigt princip, at de unge
blev fysisk adskilt fra de evrige indsatte i Feengslet:

,/ Vi forestillede os, at det var helt nodvendigt, at de var adskilt fra de andre. Vi
ville netop have dem veek fra den pivirkning, de andre gav. Jeg har den ople-
velse, at hvis de var pd de almindelige veerksteder i dagtimerne, sd ville vi slet
ikke kunne ni dem.”

(Feengselsinspekteren, juni 2003)
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Der er tre hovedarsager til, at de unge ikke skal veere sammen med de
ovrige indsatte:

e atundgs, at de bliver underlagt den kultur og det hierarki, der
er blandt de indsatte i Feengslet

¢ atundgd, at de far adgang til de euforiserende stoffer der matte
veere i Feengslet

e at sikre, at paedagogikken pa Afdelingen ikke kommer i kon-
flikt med det regelstyrede system, der er i det ovrige faengsel (jf.
,Notatet af 1999” side 5-6).

Selv om de unge skulle veere isolerede fra de andre indsatte skulle de
have mulighed for at benytte faengslets faciliteter:

. Feengslet rider over mange tilbud i form af undervisning, beskaeftigelsesmu-
ligheder og fritidstilbud... Det kan naevnes, at Feengslet har et stort EDB-lo-
kale, at sportsfaciliteterne omfatter sportshal, styrketreeningsrum, inden- og
udendors trampoliner, hvortil der er uddannet en gruppe instruktorer, et
udendors fritidsomride med beachvolleyball-bane, fodboldbane mv. Til brug
udenfor ringmuren findes bl.a. et saet racercykler og motorcrosscykler.”
(Kriminalforsorgen: Notatet af 1998 7)

Den eneste begraensning, var at de unge ikke matte benytte feellesfaci-
liteter samtidig med de andre indsatte.

Nar afdelingen placeres i hovedbygningen og ikke i en seerlig bygning
som Kontrakten, skyldes det, at feengslet dermed kan opretholde en
hoj grad af sikkerhed pa afdelingen. Det er nemmere at tilkalde hjeelp
fra de ovrige afdelinger. Der er et radiosystem, som bruges som over-
faldsalarm, hvis en medarbejder foler sig truet af de unge eller bliver
overfaldet.

Ungeafdelingen tager ikke del i den del af sikkerhedssystemet, der be-
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star i kontrol af ringmuren, men er i gvrigt omfattet af adgangskontrol,
overvagning og tilgang til isolationsafdeling.

MEDARBEJDERE PA UNGEAFDELINGEN
Oprindelig skulle normeringen af ungeafdelingen veere (Notatet
1999:11):

¢ 1leder af Afdelingen (halv tid til ledelsesopgaver og halv tid til
afsnitsopgaver)

* 2 feengselsfunktioneerer

* 2ikke-feengselsuddannede

* 1 veerkstedsmedarbejder

e 1 arsveerk til keb af psykologbistand

* '/socialrddgiver

e 1 arsveerk til keb af timeleerere

e 1/, arsveerk til administration

Da medarbejderne skal veere pa vagt to og to bortset fra nattetimerne
er der pres pa de ansatte for at fa vagtplanen til at g op. Veerksteds-
medarbejderen og timelaererne skulle oprindeligt daekke tidsrummet
fra kl. 8.00 -15.00 pa hverdage (plus lejlighedsvis de andre vagter), og
lederen (i halvdelen af dennes arbejdstid), de to faengselsfunktionaerer
og de to peedagoger skulle deekke tidsrummet fra k1. 15.00 - 21.30.

Medarbejderne skal sa vidt muligt veere , selvaflosende” ved ferier, syg-
dom, kurser og nar en af medarbejderne fx ledsager en af de unge pa
udgang. Udover dette har Ungeafdelingen féet tildelt nogle ekstra res-
sourcer sdledes, at medarbejdere fra de ovrige afdelinger kan aflose, nar
der er feelles kurser, moder etc. for medarbejderne pa Ungeafdelingen.

Ungeafdelingen har en hej normering pr. indsat sammenlignet med
det ovrige faengsel, men et relativ lille antal medarbejdere at fordele

vagterne pa.
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Et vigtigt mal for afdelingen var at eendre sammenseetningen af med-
arbejdere. Intentionen var at anseette personale, der ikke var uddannet
som feengselsfunktioneer f.eks. paedagoger. Der havde for kun veeret an-
sat meget fd paedagoger i feengslerne i Danmark. Ideen var at kombinere
behovet for den faengselsmaessige ekspertise med en mere behandlings-
orienteret indsats overfor de indsatte. Det skulle give mulighed for, at
personalet bade kunne handtere regler og magtanvendelse i et lukket
feengsel og behandle de unge, sa de gennem en paedagogisk indsats kva-
lificeres anderledes end, hvis de var pa en almindelig afdeling. Derved
kunne de bl.a. blive afklarede i forhold til et fortsat afsoning pa Bobjerg.

Padagoger versus fengselsfunktionaerer
Dansk Faengselsforbund var modstandere af, at feengslet ansatte med-
arbejdere med en anden uddannelsesmeessig baggrund blev ansat i
basisjobs. En raekke medarbejdere oplyste i 2003, at Dansk feengselsfor-
bund ikke enskede at afgive stillinger til andre faggrupper, og fa brudt
deres monopol pa basisstillinger i feengslet.

Modstanden fra Feengselsforbundet beted, at der fra begyndelsen af
var overvejelser om en anden lgsning - ,,importmodellen”:

. Det bor overvejes, om de medarbejdere, der kommer udefra eventuelt kunne
veere udldint fra en af Amtets afdelinger mod betaling (importmodellen). Ar-
bejdsgruppen finder, at der er en del fordele ved en sddan ordning. Det behand-
lende personale vil lettere kunne tage udgangspunkt i feelles paedagogiske ar-
bejdsredskaber og dermed lettere kunne gennemfore en kontinuerlig behand-
lingsindsats overfor de unge. Dertil kommer, at man lettere vil kunne drage
nytte af Fyns Amts tilbud om efteruddannelse, og gennemfore jobrokering in-
stitutionerne og Faengslet imellem, som onsket.”

(,Notatet af 1999:9)

Den blev taget i brug, da den godt kunne accepteres af feengselsfor-
bundet.
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Det betod imidlertid ikke, at modstanden forsvandt. I stedet kom den
til udtryk overfor de ,importerede” medarbejdere. En medarbejder
forteeller om modtagelsen af peedagogerne i Feengslet:

,Den pigeeldende funktionzr fortalte, at de ovrige funktionzerer pd et tids-
punkt havde diskuteret, om de overhovedet gad at lobe til alarmer hernede, fordi
vi ville klare det hele selv. Sa er det man stopper lidt op og teenker: ,,Hvad?”. Si
der er en helt klar holdning til Afdelingen. Det bliver dog bedre 0og bedre. Men i
starten var der nogle, der slet ikke hilste pd dem, fordi de var peedagoger.”
(Medarbejder, 2003)

En anden medarbejder beretter i 2003 om modtagelsen:

, I starten havde jeg virkelig store problemer med at arbejde her, men om mod-
viljen mod mig fra Feengslets side (ikke fra Ungeafdelingen, m.t.) skyldes, at jeg
er paedagog, eller det er fordi jeg er araber, ved jeg ikke. Men det fortsatte i hvert
fald mindst fire mdneder. Det var virkelig hdrdt, men jeg blev med at sige til mig
selv, at jeg er her for drengenes skyld. Men efter jeg holdt et oplaeg for dem pi en
temadag om unge tosprogede, si har der faktisk ikke vaeret noget siden.”
(Medarbejder, 2003)

De to ansatte paedagoger i 2003 fortalte, at de overvejede at sige deres
stillinger op pga. deres arbejdsvilkar som ,importerede” medarbejdere
og vanskelighederne ved at etablere behandlingsarbejdet. Det gjorde de
i slutningen af 2003, hvorefter importmodellen blev forladt. Feengselsin-
spektoren havde en formodning om, at de ville kunne tiltreekke flere
ansogere til stillingerne, hvis feengslet selv havde personaleansvaret, og
der var ikke leengere den tidligere modstand fra Feengselsforbundet.

En anden ny type medarbejder var psykologen. Det var vanskeligt at
beseette stillingen, men det lykkedes i 2001, da stillingen blev kom-
bineret med en opgave som supervisor for Bobjerg. Psykologen blev
modtaget pd samme mdade som paedagogerne:
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,Men langt den overvejende del af personalet i Feengslet, kunne darligt kigge
pi mig, og endnu mindre hilse pi mig. Si jeg skulle vride hvert et goddag, hej
eller smil ud af dem. Jeg var helt klart anderledes, 0gsd pd Ungeafdelingen.

Det var tydeligt for mig, at min baggrund som psykolog gav folk en hel masse
forventninger og forestillinger om, hvordan jeg mon var som person. Altsi for
at sige det firkantet, si blev jeg pd én gang modt med en forventning om, at jeg
var eksperten, der kunne lose alle mulige problemer. At jeg kunne kigge lige
igennem drengene og fortelle personalet, hvad der var galt, og hvad de skulle
gore. Og samtidig, si skulle jeg bestemt ikke tro, at jeg var noget. Og jeg har
ved flere lejligheder, bide direkte og indirekte fiet at vide, at de var nervese
for, at jeg gik og analyserede dem, og at de var bange for at veere sammen med
drengene, nir jeg var der, fordi de troede, at jeg ville domme dem i alle mulige
situationer. Og ndr den frygt er der, si bliver der jo helt naturligt skabt en af-
stand mellem 0s.”

(Psykolog, 2003)

Psykologens rolle indebar en tilveenning hos de ovrige medarbejdere,
som var usikre pa, hvad han skulle lave og hvordan han skulle samar-
bejde med dem. Han beretter, at det var vanskeligt at fa lavet et feelles
behandlingsarbejde pa tveers af Ungeafdelingen og Bobjerg Skovgard.

Feengslet vurderede i 2003, at det ikke var hensigtsmeessigt at have en
psykolog tilknyttet pa disse betingelser. Derefter blev stillingen ledig,
og efterfolgende erstattet af ordningen med en psykolog, som ogsa var
psykolog - supervisor - for Bobjerg samt en konsulent, som periodisk
superviserede medarbejderne.

Ogsa veerkstedsmedarbejderen og leerere pa afdelingen var udtryk for
nye mader at arbejde pa. I begyndelsen blev der ansat en veerksteds-
medarbejder og en fuldtidsansat skoleleerer. Veerkstedsmedarbejderen
og leereren varetog i feellesskab de unges aktivitetspligt i form af enten
skolegang eller veerkstedsarbejde i tidsrummet fra kl. 8 - 15. Da leere-
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ren sagde op i begyndelsen af 2002 blev funktionen varetaget af time-
leerere indtil en ny leerer et halvt ar senere blev fastansat. Laereren ind-
gik udover i undervisningen ogsa i vagtskemaet.

Endelig blev der ogsa ansat en socialradgiver pa afdelinger, som samti-
dig pa halvtid indgik i vagtskemaet. Socialrddgivernes arbejde bestar i
at lave handleplaner, udforme udtalelser om hvordan det gar med den
unge til kommunerne og samarbejde med eksterne samarbejdsparter.
Socialrddgiveren skal sikre, at det skonomiske grundlag for en social
anbringelse forbindelse med en overforsel til Bobjerg er fremskaffet
inden behandlingen igangseettes. Det var derfor en central opgave for
socialradgiveren at tage del i samarbejdet med Bobjerg Skovgard.

Det var i den forste tid sveert, at fa socialrddgiverfunktionen til at fun-
gere efter hensigten. Det begyndte at tage form i anden halvdel af 2003,
da den nuveerende socialradgiver vendte tilbage fra barselsorlov.

Lederen af Ungeafdelingen

Der blev ansat en daglig leder af Ungeafdelingen, som fik til opgave at
udvikle en paedagogisk linje i afdelingens arbejde. Han skulle desuden
veere ansvarlig for budgettet og koordinere afdelingens initiativer med
andre indenfor og udenfor faengslet. Endelig var stillingen delt mellem
ledelsesopgaver og opgaver som del af vagtplanen. Som nogle seerlige
krav hed det:

Det forudseettes, at lederen har de samme overordnede kuvalifikationer som ba-
sispersonalet, er udviklingsorienteret samt i stand til og har interesse for at
lede en forsegsafdeling, der stiller krav om samarbejdsevne, flexibilitet, dben-
hed, herunder dbenhed for at opbygge en ny behandlingskultur, omstillingspa-
rathed samt kendskab til det flerkulturelle. Derudover vil der blive lagt veegt pd
at lederen skal kunne hindtere samarbejdet med Amtets behandlingskultur.”
(,,Notatet af 1999 side 11).
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Inden Ungeafdelingen blev taget i brug opfordrede feengselsinspek-
toren en feengselsfunktioneer pa , Kontraktafdelingen” til at sege stil-
lingen. Han blev ansat i 2000. Han var klar over udfordringen i arbej-
det:

,Fordi jeg kendte systemet i forvejen, kunne jeg forudse, at der ville veere mod-
stand mod sammensaetningen af personalegruppen. Men jeg kunne ogsdi se
nogle specifikke problemer omkring den her afdeling, ikke mindst i fht. den lave
personalenormering. Det gjorde, at jeg teenkte mig om en ekstra gang. ....

Og senere blev personalenormeringen foraget med en medarbejder, fordi det
ikke kunne haenge sammen, iseer fordi de drenge vi fik, var temmelig kreevende,
faktisk meget mere kreevende, end man havde forventet pa forhind.”

(daglig leder, 2003)

Det lykkes i 2003 at fa tilfort yderligere en stilling til afdelingen, som
gjorde den mindre sarbar.

I 2003 fratradte lederen sin stilling for at arbejde for at blive veerkme-
ster pa en produktionsskole i feengslet. Da stillingen efterfelgende blev
sldet op internt i Kriminalforsorgen, var der ingen ansegere til stillin-
gen. Efter det efterfolgende eksterne opslag blev der ansat en ny leder
(den nuveerende) fra december 2003. Han har en paedagogisk uddan-
nelse og ledererfaring fra fritidsklubber for unge. Han gennemgik ef-
terfolgende den efteruddannelse, som knytter sig til at veere leder pa
en feengselsafdeling.

Kvalificering og udskiftning af medarbejdere

For at lose opgaverne pa Ungeafdelingen (og pa Bobjerg Skovgard) var
der brug for medarbejdere med seerlige personlighedsmeessige og fag-
lige kvalifikationer. Det blev forventet, at det var nedvendigt at kvalifi-
cere medarbejderne:
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Uddannelse og personaleudvikling skal malrettes sivel konkrete peedagogiske
veerktajer, som styrkelse af personlig kompetence hos den enkelte medarbejder.”
(,,Notatet af 1998”, side 9).

Den indledende undervisning bor indeholde lektioner, der kan fremme samar-
bejdet mellem medarbejderne med forskellig faglig baggrund og skabe et felles
peedagogisk grundlag for arbejdet i Afdelingen. Det forventes, at Afdelingen
vil modtage domfeeldte af anden etnisk baggrund end den danske, hvorfor det
anbefales, at der undervises i fremmede kulturer.”

(,,Notatet af 1999, side 12)

Da Ungeafdelingen skulle abne i slutningen af 2000 blev medarbejder-
gruppens forste feelles kursus aendret, da afdelingen skulle abne for for-
ventet, og kurset derfor fik en meget praktisk karakter. Det betod, at med-
arbejderne blev kastet ud i opgaven, og forst undervejs matte finde ud af,
hvordan de skulle samarbejde og udvikle en paedagogisk linie i arbejdet.

De nye medarbejdere, som ikke var faeengselsfunktioneerer deltog i Kri-
minalforsorgens introduktionskursus hvor der leegges stor veegt pa
sikkerhed.

Det forste ar var der en reekke temadage pa afdelingen, hvor medarbej-
derne bl.a. diskuterede konflikter mellem peedagoger og funktioneerer.
I slutningen af 2002 blev der afholdt et eksternat, hvor alle medarbej-
dere og bl.a. feengselsinspektoren deltog. Det forlob positivt, og der
blev udover samarbejdsproblemer diskuteret stofmisbrug og laering.
Nogle medarbejdere deltog ogsé i denne forste periode af afdelingens
historie i andre kurser udenfor afdelingen og en ansat kom i gang med
at uddanne sig til paedagog.

I den forste periode var der en betydelig udskiftning af medarbejdere.

Der var frem til slutningen af 2003 ansat fem forskellige medarbejde-
re i de tre stillinger som feengselsfunktionzer. De to peedagogstillinger
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var besat af fem personer. Der var i 2003 sdledes kun to tilbage af den
oprindelige medarbejdergruppe. De medarbejdere, som evaluator talte
med i 2003 begrundede deres opsigelser med vanskelige arbejdsbetin-
gelser i samarbejde og metodeudvikling pa Afdelingen.

Det er sdledes en ny leder og et relativt nyt personale, der tegner afde-
lingen fra 2004. Den folgende analyse handler om dem, og hviler pa
iagttagelser fra besog og interview i 2004 og 2005.

Milsatning for Ungeafdelingen

Malsetningen for Ungeafdelingen er formuleret i vage vendinger if.
kap. 1. I udgangspunktet er Ungeafdelingen en feengselsafdeling, hvor
der skal veere sikkerhed for, at de unge ikke remmer og hvor hverken de
unge eller personalets sikkerhed er truet. I resultatkontrakten mellem
Ringe Statsfeengsel og Kriminalforsorgen for 2005 star der ikke noget
specielt om Ungeafdelingen. Afdelingen er omfattet af de almindelige
mal, f.eks. at der ikke md ske remning, at omfanget af vold og trusler
overfor personalet skal begraenses, og at der skal gennemfores et stort
antal urinprever med henblik pa at begraense forbruget af hash®.

Ungeafdelingen skal samtidig udvikle en seerlig paedagogik eller som
feengselsinspektoren karakteriserer det en feengselspaedagogik. Den er
karakteriseret ved at veere tilpasset unges afsoning i feengsel. Hensig-
ten er at skabe en balance mellem feengslets mélsaetninger, og et mal
om at de unge leerer noget medens de er indsat. De unge skal leere,
hvordan de kan bringe sig ud ad eller i det mindste minimere deres
kriminelle aktiviteter. Det er en meget overordnet malseetning, som
ikke siger meget om, hvad der skal ske pa afdelingen. Det bliver i ste-
det en opgave for Ungeafdelingens leder og medarbejdere at konkreti-
sere den og fore den ud i praksis.

5 Her refereret fra , Resultatkontrakt for 2005, Statsfeengslet i Ringe”
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Det er en vanskelig opgave. Lederen udtrykker i 2004, at der er et di-
lemma mellem at ville noget andet end et almindeligt feengsel og ar-
bejde med sveert belastede unge:

,...01 kan godt have dem sammen, fordi vi har alle de regler. Men behandlings-
maessigt kan det ikke lade sig gore...
(Leder, aug. 04)

Han opfatter det imidlertid som en udfordring, der skal loses s& unge-
afdelingen ikke bliver et almindeligt feengselsafsnit.

Nogle medarbejdere tvivlede pa om det overhovedet var muligt at ar-
bejde paedagogisk i et feengsel:

,,De unge har behov for behandling, men ikke her. Man setter sig mellem to
stole...(med denne afdeling)”.
(Medarbejder, observationsrapport, aug. 04)

. Der er greenser for, hvad vi kan opni behandlingsmeessigt herinde.”
(Medarbejder, aug. 04)

Andre tror pa at de kan give de noget unge noget de kan bruge, selv
om de ikke forventer, at de ophorer med kriminalitet:

,Jeg regner ikke med at de gdr herfra og aldrig mere laver kriminalitet, aldrig
mere ryger hash, tager stoffer, drikker eller nogen sinde begir nogen former
for kriminalitet. Jeg ved at 90 % af dem, som vi lukker ud fra Ungeafdelin-
gen, de vil gore det igen. Men jeg hdber at jeg mdske kan forhindre at de bliver
narkomaner, at vi kan veere med til at forhindre, at de ender med, at de sldr
nogen ihjel pi et eller andet tidspunkt. At vi kan give dem et eller andet pd det
plan”.

(Medarbejder, aug. 04)
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Medarbejderne er bevidste om, at opholdet i et feengsel betyder noget
for de unge. De unge er omgivet af fysiske begraensninger, som de i
deres feerden hele tiden bliver gjort opmaerksom:

Udsigten til muren, den gor 0gsd noget ved de her drenge... Det at veere fysisk
adskilt fra omverden. Og sd det, at de bor sd teet op ad muren, som de jo reelt
gor ....den star altid tydeligt i deres hoveder, s de er ikke i tvivl om, at de er i et
feengsel”.

(Leder 2003)

,, Jeg haber pd, at ndr de kommer i det her system, sd slapper de af. Her kan
de se muren, her kan de maerke konsekvenserne. Det problem har de haft nogle
af de andre steder, hvor de ikke rigtig har kunnet se muren. Det tror jeg er me-
get vigtigt for dem,... det der med graenser. Her er den fuldsteendig ojensynlig
for dem”.

(Medarbejder, aug. 04)

De unge ser flere medarbejdere ga rundt i uniform 